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Notwendig, aber nicht hinreichend

Die einheitliche Zustdndigkeit fiir am-
bulante und stationare Eingliederungs-
hilfe ist unbestritten eine zentrale Vor-
aussetzung fiir die Weiterentwicklung der
Behindertenhilfe. Viele Bundesldnder
entscheiden sich gegenwadrtig fiir eine
Zusammenfassung auf kommunaler Ebe-
ne. Die Ndhe zu den Leistungsberechtig-
ten spricht dafiir, von dieser Ebene aus
eine Flexibilisierung und Individualisie-
rung des Hilfesystems einzuleiten.

Dagegen steht das Risiko, dass auf ort-
licher Ebene die notwendige Fachlich-
keit zur einer wirklichen Umsteuerung
nicht entwickelt wird. Die Zustdndigkeit
fiir die Eingliederungshilfe in einer
Hand ist fiir die Weiterentwicklung eine
notwendige, aber keine hinreichende
Voraussetzung. Die Reform kann viel-
mehr nur gelingen, wenn erstens ent-
sprechend der Idee des Personlichen
Budgets jede Hilfe vom Einzelfall aus ge-
plant wird, wenn zweitens ein flexibles
und nicht stationdr dominiertes Unter-
stiitzungsangebot zur Verfiigung steht
und wenn drittens ein barrierefreies Ge-
meinwesen Teilhabe ermoglicht.
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REGIONALISIERUNG
Gemischte Bilanz
Martin Beck

Ein Trend in der Sozialpolitik und
der Sozialwirtschaft in Deutsch-
land ist die Ubertragung der Zu-
standigkeiten auf Stadt- und
Landkreise. Anhand der vor ein-
einhalb Jahren begonnenen Regio-
nalisierung der Eingliederungshilfe
in Baden-Wiirttemberg kann eine
erste Zwischenbilanz der Folgen
fiir behinderte Menschen, Leis-
tungstriger und Leistungsanbieter
gezogen werden.

Der 1. Januar 2005 wurde von der Be-
hindertenhilfe in Baden-Wiirttemberg
mit Sorge erwartet. Mit dem Gesetz zur
Auflosung der Landeswohlfahrtsverban-
de, das an diesem Tag in Kraft trat, ver-
anderten sich die Einfluss- und Finan-
zierungsstrukturen griindlich. Nach
Jahrzehnten einer bewdhrten, nicht
immer konfliktfreien, aber doch alles in
allem losungsorientierten Zusammen-
arbeit zwischen den beiden traditions-
reichen Kommunalverbinden, dem
Landeswohlfahrtsverband Baden (Karls-
ruhe) und dem Landeswohlfahrtsver-
band Wiirttemberg-Hohenzollern
(Stuttgart), und den vielen kleinen und
groen Tragern der Behindertenhilfe,
hat der Gesetzgeber das Spiel vollig neu
geordnet.

Mit einem Federstrich wuchs die Zahl
der Verhandlungs- und Geschéftspart-
ner von zwei auf bis zu 44 Stadt- und
Landkreise. Uber Nacht gab es keine
zentrale sozialpolitische Steuerung
mehr, an der man sich reiben, an der
man sich aber auch orientieren konnte.
Uber Nacht drohte ein Wirrwarr von
Stimmen, von lokalen Interessen, von
kommunalpolitischen Einflussnahmen,
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von politischen Prozessen — eine Hor-
rorvorstellung. Wiirde daraus ein Riick-
fall in finstere Kleinstaaterei entstehen?
Wiirde man eines Tages den beiden
Landeswohlfahrtsverbanden geriihrt
nachweinen?

Die Sorgen der freien Trédger, die mit
der politischen Parole »ambulant vor
stationdr« verbunden sind, haben
durchaus einen realen Hintergrund. Mit
freundlicher Unterstiitzung und jahr-
zehntelanger finanzieller Férderung
sind Konzerne, Unternehmen, Netzwer-
ke, grofde und kleine Einrichtungen ent-
standen, die nicht nur in sich eine er-
freuliche unternehmerische Stabilitét
aufweisen, sondern die auch in ihrer je-
weiligen Region bedeutende Wirt-
schaftsfaktoren sind. In manchen Land-
kreisen ist die Sozialwirtschaft der
groflte oder wenigstens einer der gro-
Ben Wirtschaftsfaktoren. In dem tiiber-
durchschnittlich wirtschaftsstarken
Landkreis Reutlingen (282.000 Einwoh-
ner) ist die Sozialwirtschaft nach dem
Reutlinger Hauptwerk des Bosch-Kon-
zerns und den Einrichtungen des Land-
kreises (einschlief8lich der drei Kreis-
krankenhduser) unbestritten der
drittgrofite Arbeitgeber. Auf die Beschaf-
tigungswirkung und die Investitions-
und Konsumkraft dieses Sektors wird
kein Landkreis mutwillig verzichten.

Eine iiberhastet umgesetzte Ambulan-
tisierungsstrategie wiirde diese Unter-
nehmen schwichen, wiirde mittelfristig
Arbeitsplatze gefahrden und wiirde fiir
die Zulieferer aller Art, vom Ortlichen
Bécker bis zum Baugewerbe, schmerz-
hafte Einschnitte bedeuten. Deshalb ist
zu vermuten, dass der jetzt auf der poli-
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tischen Ebene eingeleitete Schritt mit
der gebotenen Sensibilitat und Behut-
samkeit in die betriebliche Praxis umge-
setzt werden wird.

Die groflen Trager der Behindertenhil-
fe in Baden-Wiirttemberg haben er-
kannt, welche Verdnderungen ihnen be-
vorstehen. Sie sind gesprachsbereit, aber
sie haben einen attraktiven Bestand zu
verteidigen, der in einem jahrzehntelan-
gen politischen Konsens aufgebaut und
finanziert wurde. Die strategische Posi-
tion der Sozialunternehmen ist aller-
dings geschwicht, weil es erst eines
machtvollen politischen Impulses be-
durfte, bis in den Anstalten energisch
und spiirbar auf die seit vielen Jahren in
der Fachdiskussion bekannten Konse-
quenzen der Parole von »ambulant statt
stationdr« reagiert wurde.

Die politische Entscheidung zur Uber-
tragung der Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe von der Landes- auf die
Kreisebene ist in dem grofleren Zu-
sammenhang der Strukturreform der
Landes- und Kommunalverwaltung in
Baden-Wiirttemberg zu sehen. In die-
sem Gesamtprozess ist die Auflésung
der beiden Landeswohlfahrtsverbande
und die weitgehende Ubertragung ihrer

2 wirtschaft

Aufgaben auf die Landkreise nur ein
Teilaspekt. Bisher eigenstdndige Landes-
behorden, zum Beispiel die vier Ober-
schuldmter des Landes oder die Polizei-
prasidien, wurden aufgelost und in die
vier Regierungsprasidien eingegliedert.
Untere staatliche Behorden wie die
Staatlichen Schuldmter sind jetzt Teil
der jeweiligen Kreisverwaltung. Ein star-
ker und politisch nicht unumstrittener
Schritt, dessen 6konomischer Effekt
noch nicht berechnet und nachgewie-
sen wurde.

Auf der Seite der Leistungstrager war
dieser Ubergang mit Existenzingsten
und Zukunftssorgen verbunden. Ein
spurbarer Widerstand durch Biindelung
politischer Krifte aufseiten der Wohl-
fahrtsverbdnde war aber nicht zu ver-
zeichnen. In einem Positionspapier der
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Ba-
den-Wirttemberg vom 17. Médrz 2005
wird eher defensiv argumentiert. Auf die
politisch vorgetragenen Begriindungen
fiir die Strukturverdnderung, dass zum
Beispiel ein »krasses Missverhaltnis«
zwischen den Anteilen von ambulanter
und stationdrer Hilfe vorherrsche (Land-
rat Karl Rockinger, Vorsitzender der
LWYV-Nachfolgeorganisation KVJS) wur-
de in diesem Papier der Liga u. a. damit
argumentiert, Baden-Wiirttemberg sei
unter den deutschen Flichenldndern
nach Sachsen das Schlusslicht in den

Ausgaben fiir die Eingliederungshilfe.
Das ist zwar statistisch bemerkenswert,
wird aber als Argument zu einem denk-
bar ungiinstigen Zeitpunkt in die Dis-
kussion eingefiihrt.

In einer gemeinsamen Pressekonfe-
renz zeichnen die beiden Marktfiihrer
der Eingliederungshilfe in Baden, der
Caritasverband fiir die Erzdiozese Frei-
burg und das Diakonische Werk Baden,
am 12. Juli 2006 ein differenziertes Bild.
In dem von Rainer Kern, Caritas-Refe-
ratsleiter fiir Behindertenhilfe, unter-
zeichneten Sprechzettel fiir die Presse-
konferenz werden zehn Vorteile und
acht Nachteile der Kommunalisierung
sowie zwei Ubergangsprobleme aufge-
zahlt. Auch hier ist das Restimee insge-
samt neutral bis leicht positiv. Die neu-
en Kostentrdger werden fiir ihre
Bemiithungen gelobt. Das Thema Behin-
dertenhilfe sei durch die Kommunalisie-
rung auf der ortlichen Ebene angekom-
men und die Sozial- und Bedarfspla-
nung konnten jetzt ortsndher und spezi-
fischer erfolgen.

Im Rahmen dieses Beitrags haben die
Sozialdezernenten von drei Landkreisen
und die Geschéftsfithrungen von sechs
Leistungstrdagern der Eingliederungshilfe
auf konkrete Fragen offen und unge-
schminkt ihre Erfahrungen und Ein-
schdtzungen nach 18 Monaten darge-
legt (siehe Tabellen Seite 3 und 4).

Institutionen, Abkiirzungen, Gesetze

Landeswohlfahrtsverbande (LWV): Die Aufgaben der tiberortlichen Sozialhilfe-
trager waren in Baden-Wiirttemberg seither den hoheren Kommunalverbdnden
der beiden friiher eigenstdndigen Landern Baden und Wiirttemberg-Hohenzol-
lern tibertragen. Der Landeswohlfahrtsverband Baden hatte seinen Sitz in Karls-
ruhe, der Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern in Stuttgart.
Durch das Gesetz zur Auflosung der Landeswohlfahrtsverbande und das Verwal-
tungsstruktur-Reformgesetz (VRG) wurde ihre Auflosung zum 31. Dezember
2004 beschlossen.

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KV]S): Nachfolgeorganisation der
beiden aufgelosten Landeswohlfahrtsverbande ist der KVJS mit Sitz in Stuttgart.
Ihm wurden die nach der Kommunalisierung der Eingliederungshilfe noch ver-
bleibenden Aufgaben tibertragen.

Gesetzeslage: Im Gesetz zur Auflosung der Landeswohlfahrtsverbdande heifdt es
(§ 1): »Auflosung. Die Landeswohlfahrtsverbdnde Baden und Wiirttemberg-Ho-
henzollern werden mit Ablauf des 31. Dezember 2004 aufgeldst.« Und § 2 (Auf-
gabeniibergang) regelt ebenso knapp: »Die bis zum 31. Dezember 2004 von den
Landeswohlfahrtsverbdanden wahrgenommenen Aufgaben gehen auf die Stadt-
und Landkreise und den Kommunalverband fiir Jugend und Soziales tiber.« Das
ist eigentlich alles. Der Rest des Gesetzes befasst sich mit den betroffenen Mitar-
beitern, den Vermogensfragen und einigen Ubergangsregeln, zum Beispiel einer
Abwicklungsfrist bis 2007.
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Als Zwischenbilanz ldsst sich sagen:
Die grof3e Katastrophe blieb bisher aus.
Kein behinderter Mensch blieb unver-

sorgt, keine Anstalt musste geschlossen
werden, kein Landkreis hat sich als
Plattmacher betdtigt. Im Landkreis Ra-

vensburg zum Beispiel (275.000 Ein-
wohner), in dessen Grenzen rund 3.900
Menschen betreut werden, obwohl der

Kommunalisierung der Eingliederungshilfe in Baden-Wiirttemberg: was die Leistungsanbieter sagen

bearbeiten sind und
seither nutzbare
Rationalisierungsef-
fekte wegfallen.

ungsverkehr nun die
unterschiedlichsten Rege-
lungen und Verfahrens-
weisen beachten muss.

mehrere Ansprechpartner
gibt, die oft erst kurze Erfahr-
ung auf dem Gebiet haben.
Das macht die Zusammenar-
beit aufwendiger. AuBerdem
werden zunehmend — wie
bei Jugendhilfe und Psychiat-
rie — durch die Kostentréger
Hilfeplangesprache ein-
berufen, was mit groBem per-
sonellen Aufwand verbunden
ist.

isierung der Strukturen und
eine Biindelung und Stérkung
der regionalen Ebene zu
bewaltigen ist. Fiir die Ver-
waltung steigt der Aufwand
insofern erheblich, als die
Kreise nach dem Ubergangs-
jahr 2005 nun zunehmend
eigene Wege zu gehen begin-
nen.

verdnderten Zustandigkeit fiir
die Qualitétsentwicklung und
wegen des erhohten Aufwan-
des fiir die Planung.

Verwaltungsaufgaben, Zahl-
ungsegelungen, Vereinbarun-
gen etc. ausgehandelt
werden. Es gibt Landkreise,
die ziigig und kompetent ihre
neuen Aufgaben erledigen;
andere verursachen unngti-
gen Verwaltungsaufwand
oder sind mit wenig kompe-
tenten Mitarbeitern besetzt.

Otto Weihing, Albert Ebinger, Vorstand | Ursula Belli, Geschafts- Georg Schulte-Kemna, Brud- | Martin Henke, Vorstand, Norbert Rapp, Vorstand, Dr. Ulrich Raichle,
Geschaftsfiihrer, Behindertenzentrum fiihrerin, erhausDiakonie, Reutlingen | Mariaberger Heime e.V. Stiftung St. Franziskus, Vorstandsmitglied,
Lebenshilfe Tuttlin- | Stuttgart e. V. Zieglersche Anstalten Heiligenbronn Diakonie Stetten e. V.
gene. V. Behindertenhilfe gGmbH

Wie hat sich die | Wir arbeiten mit vier | Wir haben es jetzt mit 21 | Wir haben es in Baden-Wiirt- | Die BruderhausDiakonie ist | Bisher hatte Mariaberg in Seit Auflésung der Landes- | Wir haben es mit 39 der 44

Zahl Ihrer dffentli- | Landkreisen zusam- | verschiedenen Kosten- temberg mit 46 ver- derzeit in 10 Landkreisen mit | Baden-Wiirttemberg wohlfahrtsverbadnde erhéhte | Stadt- und Landkreise des

chen Partner (von | men. trdgern zu tun. schiedenen Kostentragern zu | Angeboten der Eingliede- vornehmlich die beiden LWV | sich die Zahl der Ansprech- | Landes zu tun.

bisher zwei tun. Unsere 406 Bewohner | rungshilfe tétig und hat sich | als Kostentréger. Jetzt haben | partner fiir die Stiftung auf

Landeswohlfahr- sind auf diese 46 Kosten- dariiber hinaus mit dem wir es mit 37 ortlichen insgesamt 38 Landkreise.

tsverbénden) tréger verteilt. jeweiligen Landratsamt bzw. | Trdgern der Eingliederungs-

verandert? der Stadt zu versténdigen. hilfe zu tun.

Was bedeutet das | Die Abwicklung Das bedeutet, dass die Statt mit zwei haben wir es | Fiir die interne Organisation | Der administrative Mehrauf- | Friiher erfolgte ein GroBteil | Die alltiglichen Verwal-

fiir Inre interne | vieler Vorgange ist | friiher routiniert- jetzt mit einer Vielzahl von bedeutet das eine enorme wand ist betréchtlich, insbe- | der Administration iiber die | tungsabldufe funktionieren —

Organisation? aufwendig, weil mehr | eingespielte Stelle Leis- Personen zu tun, weil es bei | Steigerung der Komplexitét, | sondere fiir die Leistungs- | LWVs. Jetzt miissen mit entgegen ersten Befiirchtun-
Einzelvorgdnge zu | tungsabrechnung/Zahl- manchen Kostentragern die nur durch eine Dezentral- | abrechnung, wegen der jedem Landkreis gen —annahernd problemlos.

Das liegt sicher auch daran,
dass nun doch die allermeis-
ten Landkreise die seitherige
Abrechnungssoftware des
Landeswonhlfahrtsverbandes
Gibernommen haben.

Ist das Ganze in
Ihrem Hause mit
messbaren Kos-
tenerhdhungen
verbunden?

Weil heute viele Ein-
zelvorgénge entste-

hen, kann man schon
von einem Mehrauf-
wand sprechen.

Zur Frage der Messbarkeit
der Kostenerhthung
wilrden wir meinen, dass
dies einen Personalmehr-
aufwand von ca. 0,25 VK-
Stelle ausmacht. Das sind
zusétzliche Personalko-
stenvon etwa T € 12im
Jahr.

Es ist bisher nicht méglich,
den Mehraufwand finanziell
zu beziffern, weil immer
mehrere Stellen im Hause
betroffen sind (Wohngruppe,
Bewohnerverwaltung, Kasse
etc.).

Man muss wohl davon aus-
gehen, dass dieser Prozess
auch mit Kostenerhbhungen
verbunden ist. Vermutlich ist
es noch zu frih, diese zu
bewerten.

Im Jahr 2005 konnte der
Mehraufwand bei der Leis-
tungsabrechnung nur mit 300
Uberstunden abgedeckt wer-
den. Der Mehraufwand fiir die
anderen Bereiche ist nicht
quantifizierbar.

Die neue Zustandigkeit
bedeutet einen erheblichen
Mehraufwand fiir die Stiftung.
Nur durch den auBerordentli-
chen Einsatz der Mitarbeiter
in der Verwaltung konnt
dieser Kraftakt ohne zusatzli-
che Personaleinstellungen
bewaltigt werden.

Keine Angaben.

Erleben Sie, dass
jeder Landkreis
seine eigene Poli-

Wir haben keine
Probleme mit den
Landkreisen, mit

Es ist in der Tat so, dass
jeder Landkreis seine
eigenen Vorstellungen hat

Wir erleben es tatséchlich so,
dass jeder Landkreis seine
eigene Politik macht. Die

Wir erleben statt dem »roten
Faden« eher eine »neue
Uniibersichtlichkeit«. Ein-

Als roter Faden ist erkennbar,
die Kosten der Eingliede-
rungshilfe deutlich zu senken.

Jeder Landkreis beschaftigt
sich auf seine Weise mit der
Behindertenhilfe und regelt

In sozialplanerischer Hin-
sicht erleben wir nach einer
ersten Orientierungsphase,

Abstimmung auf wichtigen
Feldern festgelegt wiirde.

bestiinden und/oder erkenn-
bar sind. Vllig unklar ist die
Bearbeitungsstruktur von
Fragestellungen mit {iberre-
gionalem Charakter.

tik macht, oder ist | denen wir arbeiten. | und seine eigene Politik Behindertenplanung sieht in | erseits gibt es eine zentrifu- | Ein positiver Effekt dieser die Hilfeplanung individuell. | dass die Landkreise ihre
ein roter Faden betreibt. Ein roter Faden ist |jedem Landkreis anders aus. | gale Tendenz, indem sich die | Reform ist, dass die Politik | Die Eingliederungshilfe ist Angebotsstruktur eigenstin-
erkennbar? in der Kostenreduzierung | Die Beteiligung der Trager Kreise auf den Weg machen, | vor Ort deutlich stérker in die | jetzt nicht mehr ein »neutraler | dig gestalten wollen. Nach
erkennbar. Konkret: und Selbsthilfe-/Ange- ihre Eigenstandigkeit betonen | Verantwortung genommen | Haushaltsposten« der Kom- | ynserem Kenntnisstand wer-
Heimaufnahmen werden [ horigenorganisationen wird | und erst einmal ihre eigenen | wird, die Belange fir Men- | mune, sondern steht in den derzeit durch den KVJS
verhindert oder verzdgert. | ebenfalls sehr unterschiedlich | Positionen finden miissen. | schen mit Behinderungen vor | Konkurrenz zu anderen Leis- |, 11 Landkreisen Kreishe-
gehandhabt. Andererseits gibt es auch Ort zu gestalten. Die Leis- tungen der Kommunen. Die hindertenpline erarbeitet
eine zentripetale Tendenz zur | tungserbringer werden gege- | Landkreise versuchen, Ungeldst ist die Frage iibérre-
landesweiten interkommu- | neinander ausgespielt. Die | Kosteneinsparungen zu ionaler PI fordern-
nalen Abstimmung, was aller- | Politik wollte Wettbewerh, erzielen oder zumindest die | 91N'er Flanungseriordern
dings die Grtlichen erhalten hat sie ein Preisdik- | Kosten zu steuern. Als roter | 1S58 6twa in Ballungsge-
Verhandlungen behindern | tat der Kostentrager. vor Ort | Faden zeichnet sich ab: Die | bieten oder dort, wo
oder verzogern kann. 2u gestalten. Landkreise fiihren die Einzel- | Angebote kreistibergreifend
fallsteuerung ein und treffen | in Anspruch genommen wer-
Kosteniibernahmen nach den. Die Akteure auf der
sorgfaltiger Priifung der indi- | 6ffentlichen Seite scheinen
viduellen Sachlage. noch immer mit der Kldrung
der eigenen Rolle beschéftigt
zu sein.
Wie wird sich Keine Angaben. 0Ob die Kommunalisierung | Keine Angaben. Die Auswirkungen auf die Keine Angaben. Keine Angaben. Keine Angaben.
diese politische wirklich mehr Biirgernéhe Betroffenen sind zwiespéltig.
Entscheidung am fiir die Betroffenen bedeu- Die groBere Nahe der Sozial-
Ende fiir die tet, kdnnen wir selbst nicht verwaltung zur Lebenswelt
Betroffenen beurteilen. Wir haben den der behinderten Menschen
auswirken? Eindruck, dass die und die leichte Erreichbarkeit
behinderten Menschen sind positiv. Das Auseinan-
wieder mehr zu Bittstellern derdriften der Landkreise
werden und mit Antworten hinsichtlich der Lebensbedin-
wie: »Sie brauchen doch gungen fiir behinderte Men-
kein Wohnheim! Sie kon- schen ist problematisch.
nen doch im ambulant-
betreuten Wohnen leben«
abgefertigt werden.
Sonstige Es wére wiin- Keine Angaben. Keine Angaben. Es wiirde vieles verein- Fiir die kurzfristige Entlastung | Keine Angaben. Keine Angaben.
Anmerkungen schenswert, das fachen, wenn im Landesaus- | der 6ffentlichen Kassen wur-
Abrechnungsver- fihrungsgesetz zum SGB XII | den bewéhrte Strukturen zer-
fahren zu verein- eine Pflicht der Kreise zur schlagen, ohne dass neue
heitlichen. gemeinsamen Regelung und | und tragfahige schon
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Landkreis selbst nach dem Gesetz nur
fir 1.500 aufkommen muss, dufern
sich die beiden groflen Anbieter freund-
lich. Wolf-Peter Bischoff, Pressesprecher
der Stiftung Liebenau in Meckenbeu-
ren, sagt, die tagliche Verwaltungsarbeit
auf Kreisebene laufe sehr gut und die
Kreise ndhmen die behinderten Men-
schen wieder stdrker als ihre Biirger
wahr. Und Rolf Baumann, Kaufmanni-
scher Vorstand der Zieglerschen Anstal-
ten in Wilhelmsdorf, berichtet, der
Ubergang zu den Kreisen sei gerdusch-
loser und schneller erfolgt, als das viele
erwartet hitten.

Trotzdem sind die moglichen Konse-
quenzen fiir die Leistungsanbieter noch
nicht vollig erkennbar. Am Ende des
Prozesses wird eine deutlich verdnderte
Behindertenhilfelandschaft vorhanden
sein. Martin Henke, Vorstand der Mari-
aberger Heime in Gammertingen, spitzt
es zu: »Fir die kurzfristige Entlastung

der 6ffentlichen Kassen wurden be-
wdhrte Strukturen zerschlagen, ohne
dass neue und tragfahige schon bestiin-
den und/oder erkennbar sind.«

Ob das alles fiir die betroffenen Men-
schen von Vorteil oder von Nachteil
sein wird, lasst sich heute noch nicht
sagen. Ausgerechnet zu diesem Punkt
fiel den meisten der Befragten aus den
Sozialunternehmen keine Antwort ein.
Die befragten Sozialdezernentinnen
und Sozialdezernenten dagegen hoben
genau diesen Punkt hervor. Andreas
Bauer, Sozialdezernent des LandKkreises
Reutlingen: »Wir sehen uns als ersten
Ansprechpartner fiir die behinderten
Menschen.« Diesen Anspruch hatten
bisher die Leistungsanbieter.

Klar ist jedenfalls: Der Aufgabeniiber-
gang von den beiden Landeswohl-
fahrtsverbdnden auf die Stadt- und
Landkreise war eine gewaltige organisa-
torische Aufgabe. Nicht alles klappte

perfekt, nicht alle waren griindlich dar-
auf vorbereitet, nicht tiberall kamen die
richtigen Akten aus Stuttgart oder Karls-
ruhe und zum richtigen Zeitpunkt an
und nicht tiberall floss das Geld gleich
wieder in gewohnter Zuverlassigkeit
vom Amt an die Einrichtung.

Nachdem die administrativen Aufga-
ben jetzt weitgehend geldst zu sein
scheinen, machen sich die sozialpoli-
tisch interessierten und aktiven Land-
kreisverwaltungen an die Sozialpolitik.
Mehrere Kreise haben die Nachfolgeor-
ganisation der beiden Landeswohlfahrts-
verbiande, den Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales, mit der Erarbeitung
von Kreisbehindertenpldnen beauftragt.
Andere arbeiten alleine an dhnlichen
Aufgaben. Ob daraus am Ende ein
freundliches, buntes Bild der Behinder-
tenpolitik entsteht, oder eher ein wildes
Gekleckse, das ldsst sich im jetzigen Sta-
dium des Prozesses noch nicht sagen.

Kommunalisierung der Eingliederungshilfe in Baden-Wiirttemberg: was die Leistungstrager sagen

Landkreis Tiibingen

Ulrike Dimmler-Trumpp, Sozialdezernentin,

Landkreis Ravenshurg

Diana E. Radler, Sozialdezernentin,

Andreas Bauer, Sozialdezernent, Landkreis
Reutlingen

Ist der Ubergang der
Aufgaben von der
Landes-auf die Land-
kreisebene aus lhrer
Sicht abgeschlossen?

abgeschlossen.

Der Aufgabeniibergang ist aus unserer Sicht

nen erforderlich.

Insgesamt ist der Aufgabeniibergang
noch nicht abgeschlossen. Es ist
vielmehr eine Weiterentwicklung der
Behindertenhilfe durch die Kommu-

Der Aufgabeniibergang war sehr schnell
abgeschlossen. Probleme gab es im ersten
halben Jahr vor allem bei administrativen
Aufgaben wie der korrekten und ziigigen
Begleichung der Rechnungen oder der Ver-
buchung der Rechnungen mit dem vorhan-
denen EDV-System. Das sind aber Begleiter-
scheinungen, die zu erwarten waren.

Was wollen Sie als
Trdger der

Wir sind dabei, die wohnortnahe Versorgung
deutlich auszubauen. Ziel soll es sein, dass

Durch Zusammenfiihrung der Sach-
gebiete Eingliederungshilfe des Kreis-

Die Eingliederungshilfe ist ein groBer
Schwerpunkt unserer Arbeit in den ndchsten

Eingliederungshilfe
fiir Ihren Landkreis
erreichen?

zukiinftig allen behinderten Menschen aus dem
Landkreis ein Angebot zum Wohnen bzw. zur
Tagesstrukturierung im Landkreis gemacht wer-
den kann. Lediglich bei ganz speziellen Ange-
boten wird es hier auch weiterhin eine
landkreisiibergreifende Zusammenarbeit mit
den Einrichtungen geben.

sozialamtes und Schwerbehinderten-
recht des Versorgungsamtes soll im
Sozialdezernat ein Amt fiir Menschen
mit Behinderung gebildet werden, um
fiir Menschen mit Behinderung Hilfen
aus einer Hand und unter einem Dach
zu gewdhren. Selbstversténdlich ist es
eine weitere Aufgabe, trotz steigender
Fallzahlen die Kosten im Griff zu
halten. Beziiglich der in diesem
Zusammenhang héufig diskutierten
Standards ist vor allem auch der
Bundesgesetzgeber gefragt.

Jahren. Wir wollen fiir die behinderten Men-
schen ein passendes, differenziertes Hil-
feangebot sicherstellen. Dazu gehdért auch
die Beratung und Hilfeplanung im Einzelfall.
Wir sehen uns als ersten Ansprechpartner
fiir die behinderten Menschen. Wichtig ist
auch der Umbau der Versorgungsstrukturen.
Von einem gemeindenahen ambulanten und
stationdren Hilfesystem wie in der Altenhilfe
ist die Behindertenhilfe noch weit entfernt.
Bei unseren groBen Trédgern sehe ich eine
groBe Aufgeschlossenheit zum Umbau und
zur Dezentralisierung, auch in andere
Herkunftskreise. Das wird aber ein langerer
Prozess sein.

Was lauft aus Ihrer
Sicht besser, was
schlechter als mit der
vorherigen Rege-
lung?

Die Nahe zum behinderten Mitbiirger ist ein
groBer Vorteil fiir beide Seiten und ermdglicht
liber die Hilfeplanung ein viel passgenaueres
Angebot. Die Menschen kommen haufig zu
»ihrem« Sachbearbeiter. Man kennt sich per-
sonlich. Auch der enge Kontakt zu den Leis-
tungserbringern vor Ort schafft ein angenehmes
und vertrauensvolles Klima. Durch die Finanz-
und Planungsverantwortung des Landkreises
kdnnen die ortlichen Gegebenheiten besser
berticksichtigt und somit auch ein Umbau der
Versorgungsstrukturen gezielter angegangen
werden.

Positiv an der neuen Regelung ist,
dass der Landkreis bei der Planung
nun ndher am Geschehen dran ist.
Wenn man vor Ort ist, beurteilt man
viele Dinge anders und richtiger.
Dadurch, dass viele Trager in
unserem Landkreis iberregional
arbeiten, ist es fiir den Landkreis
Ravensburg schwierig, einen Uber-
blick iiber das Betdtigungsfeld jedes
Trégers zu bekommen.

Insgesamt bewerte ich den Aufgabeniiber-
gang positiv. Erst durch die N&he zu den Ein-
richtungen vor Ort und zu den
Hilfesuchenden lassen sich in gréBerem
Umfang individuell die passenden Lésungen
entwickeln. Die Mdglichkeit, in begrenztem
Umfang ortliche Regelungen zutreffen, sehe
ich in erster Linie als Chance und nicht, wie
vereinzelt zu héren ist, als »Erosion« bisheri-
ger Standards.
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